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Bundesministerium fiir
Ernéhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz

Forum
Nationaler Aktionsplan zur nachhaltigen Anwendung
von Pflanzenschutzmitteln

3. Sitzung am 9. Dezember 2010
im Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz, Bonn

Ergebnisprotokoll

Leitung: Clemens Neumann, Leiter Abteilung 5 des BMELYV ,,Biobasierte
Landwirtschaft, Nachhaltige Land- und Forstwirtschaft"

Zeit: 9. Dezember 2010, 9.00 Uhr bis 16.30 Uhr

Teilnehmer: Anlage 1

1. BegriiBung und Einfithrung

Das Forum wurde von Herrn Clemens Neumann eréffnet. Das BMELYV hat dariiber infor-
miert, dass zur Umsetzung der Richtlinie 2009/128/EG des Européischen Parlaments und des
Rates iiber einen Aktionsrahmen der Gemeinschaft fiir eine nachhaltige Verwendung von
Pestiziden (Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie) bis zum 26. November 2012 ein mit den Lén-
dern und den Bundesressorts abgestimmter nationaler Aktionsplan der Bundesregierung zu
erarbeiten ist. Der grobe Zeitplan fiir die Weiterentwicklung des nationalen Aktionsplans sieht
vor, dass die Diskussionen im Forum bis Ende 2011 abgeschlossen werden sollen. 2012 findet
dann die Abstimmung mit den Lindern und den Bundesressorts statt. Der nationale Aktions-
plan wird nach einer abschlieBenden Offentlichkeitsbeteiligung fertig gestellt und bis zum 26.
November 2012 an die Europédische Kommission und die EU-Mitgliedstaaten gesandt.

2. Tagesordnung und Protokoll der 2. Sitzung des Forums ,,Nationaler Aktionsplan zur
nachhaltigen Anwendung von Pflanzenschutzmitteln*

Das Protokoll der 2. Sitzung des Forums wurde ohne Anderungen verabschiedet. Die
vorldufige Tagesordnung wurde vom Forum unverindert angenommen.

Es wurde darauf hingewiesen, dass zusétzlich zum Julius Kithn-Institut, das sich kiinftig mehr
auf die wissenschaftliche Begleitung des nationalen Aktionsplans konzentrieren wird, die
Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung (BLE) mit der Aufgabe betraut wurde, den
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nationalen Aktionsplan technisch-administrativ zu begleiten. Die Federfiihrung fiir alle
Arbeiten bleibt weiter beim BMELV.

3. Sachstand der Entwicklungen auf EU- und OECD-Ebene im Bereich Pflanzenschutz,
besonders mit Blick auf die Reduktion von Risiken durch die Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln

Das BMELV hat iiber die Entwicklungen auf OECD- und EU-Ebene im Bereich Pflanzen-
schutz mit Blick auf die Reduzierung von Risiken durch die Anwendung von Pflanzen-
schutzmitteln berichtet (Anlage 2). Es informierte {iber das Seminar der OECD - Risk
Reduction Steering Group (RRSG) zum illegalen Handel mit Pflanzenschutzmitteln und zur
Félschung von Pflanzenschutzmitteln im Mai 2010 in Paris sowie tiber die Ergebnisse der
letzten Sitzung der RRSG im Oktober 2010. Auf die erste Sitzung einer Expertengruppe der
EU-Mitgliedstaaten bei der Europédischen Kommission am 17. Dezember 2010 unter Leitung
der DG SANCO wurde hingewiesen. Die néchste Sitzung der Sachversténdigengruppe zur
Thematischen Strategie unter Beteiligung betroffener Verbinde wird voraussichtlich Anfang
April 2011 in Briissel stattfinden.

4. Nationale Aktionspliine in anderen EU-Mitgliedstaaten — Ein Uberblick

Das JKI informierte iiber seine Mitarbeit im Exzellenznetzwerk ENDURE, dessen Finanzie-
rung durch die EU zum 31.12.2010 endet (Anlage 3). Es wies darauf hin, dass die Partner in
den EU-Mitgliedstaaten die Arbeit kiinftig in einer ,,European Research Group” (ERG) mit
den Schwerpunkten Identifikation neuer Forschungsfelder und Wissenstransfer zwischen For-
schung und Pflanzenschutzberatung im Hinblick auf die Entwicklung der nationalen Aktions-
plidne mit eigenen Mitteln zunéchst in den kommenden 4 Jahren fortfithren werden.

Das JKI berichtete {iber ,,PURE", ein Projekt im Rahmen des 7. EU-Forschungsrahmen-
programms, dessen Ziel die Verringerung der Anwendung und der Risiken von Pflanzen-
schutzmitteln mit Hilfe der Weiterentwicklung des Integrierten Pflanzenschutzes ist und im
Miirz 2011 beginnt.

Der Stand der Umsetzung der Richtlinie 2009/128/EG in anderen EU-Mitgliedstaaten wurde
vom JKI prisentiert (Anlage 4).

Es wurde dazu festgestellt, dass die Mehrheit der EU-Mitgliedstaaten das Ziel, Risiken fiir
Mensch, Tier und Naturhaushalt zu verringern, in den Vordergrund stellt und die Schwer-
punkte der Mafnahmen bei der Bereitstellung von Informationen, der Beratung und der For-
schung (Innovationen) liegen. Uber harmonisierte Risikoindikatoren, die in Anhang IV der
Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie aufgefithrt werden sollen, wurde bisher noch nicht entschie-
den. Vorschlége der Européischen Kommission liegen hierzu noch nicht vor.
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5. Sachstand der Arbeiten zum Nationalen Aktionsplan in Deutschland

Die BLE prisentierte das Modellvorhaben “Demonstrationsbetriebe integrierter Pflanzen-
schutz®, das der Einfithrung neuer integrierter Pflanzenschutzverfahren in die Praxis dient
(Anlagen 5 und 6). Sie informierte iiber die Projekttrégerschaften der BLE fiir das ,,Programm
zur Férderung von Innovationen* und das ,.Bundesprogramm Okologischer Landbau* sowie
fiir ,,Entscheidungshilfe-Vorhaben® und stellte die dort fiir den Pflanzenschutz seit 2008
bewilligten Mittel dar.

Das BMELYV berichtete iiber den Stand bei der Erstellung von kultur- und sektorspezifischen
Leitlinien fiir den integrierten Pflanzenschutz. Es machte darauf aufmerksam, dass das JKI die
betroffenen Verbéinde zur Vorstellung und Diskussion erster Entwiirfe von Leitlinien fiir den
15. Februar 2011 nach Berlin-Dahlem eingeladen hat.

Das JKI présentierte seinen Jahresiiberblick 2010 zum nationalen Aktionsplan (Anlage 7). Es
informierte tiber das Netz der Vergleichsbetriebe und die Crgebnisse der bei diesen Betrieben
durchgefiihrten Erhebungen (Anlage 8) und erklérte die Griinde fiir die im Jahresvergleich
2007 bis 2009 feststellbaren Schwankungen der Behandlungsindizes bei Ackerfriichten. Die
durchschnittliche Ausschdpfung der zugelassenen Aufwandmengen sowie die Einschétzung
des notwendigen MaBes und die Reduktionspotenziale in den Jahren 2007 — 2009 bei Acker-
friichten, Tafelédpfeln, Freilandgemiise, Wein und Hopfen wurden dargestellt.

Ferner berichtete das JKI iiber den aktuellen Stand bei den statistischen Erhebungen zur An-
wendung von Pflanzenschutzmitteln im Rahmen des NEPTUN-Programms (Anlage 9). Es
verwies dazu auf die ,,Berichte aus dem Julius Kiihn-Institut* 151, 152 und 153, in denen die
Ergebnisse der Erhebungen bei Zuckerriiben, im Gemiisebau und im Weinbau im Jahr 2009,
verdffentlicht sind.

Das Konzept fiir die Erstellung der im Rahmen der Verordnung (EG) Nr. 1185/2998 des
Européischen Parlaments und des Rates iiber Statistiken zu Pestiziden (Pflanzenschutzmittel-
Statistikverordnung) geforderten Statistik zur Anwendung von Pflanzenschutzmitteln wurde
vom JKI vorgestellt. Die erforderlichen Daten sollen auf freiwilliger Basis erhoben werden.
Hierzu wird ein Panel freiwilliger Betriebe eingerichtet, die Daten iiber die Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln anonymisiert bereit stellen. Die Daten aus dem Netz der Vergleichs-
betriebe sollen ebenfalls genutzt werden, wenn die beteiligten Betriebe zustimmen.

Der Trend der Umweltrisikopotenziale der in Deutschland insgesamt angewandten Pflanzen-
schutzmittel wurde anhand der Ergebnisse des Risikoindikators SYNOPS fiir die Jahre 2006
bis 2009 vom JKI vorgestellt (Anlage 10). Es wurde darauf hingewiesen, dass das Ziel, die
Risiken, die mit der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln verbunden sind, um 25% bis zum
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Jahr 2020 zu reduzieren, fiir die Wirkungsbereiche Herbizide und Insektizide zwar in 2009
erreicht worden ist, es nun aber gelte, dieses Niveau {iber die kommenden Jahre zu halten oder
gef. noch weiter abzusenken.

Das JKI priisentierte sein neues Internet-Angebot ,,SYNOPS WEB*, das der Anwendung des
Indikatormodells SYNOPS durch Dritte dient und mit dem sich bei Eingabe relevanter Daten
wie Anwendungsdaten oder Kulturart Risikopotenziale bestimmter Flichen oder einzelner
Betriebe ermitteln lassen.

JKI stellte das gemeinsame Pilotvorhaben mit dem Land Nordrhein-Westfalen zur Identifika-
tion von Landschaftsbereichen und Gewiissern mit erh6htem Risikopotenzial und zur Erar-
beitung von Risikomanagementplénen fiir die betroffenen Gebiete (Hot-Spot-Management)
vor (Anlage 11).

Das Bundesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit (BVL) wies auf die Ergeb-
nisse des Pflanzenschutz-Kontrollprogramms 2009 hin, die bis Ende 2010 verdffentlicht wer-
den. Sie sind dann auch auf der Internetseite des BVL einsehbar. s informierte dariiber, dass
im Jahr 2010 Schwerpunktkontrollen in den Bereichen Insektizide im Gemiisebau, Saatgut-
behandlung sowie Pflanzenschutzmittelanwendung im nichtlandwirtschaftlichen Bereich und
im Zierpflanzenbau lagen. Auf das Erfordernis der Verbesserung der Sachkenntnisse von
Verk#ufern und Anwendern iiber den Umgang mit Pflanzenschutzmitteln im nichtlandwirt-
schaftlichen Bereich wurde hingewiesen.

Die Weiterbildung der Kontrolleure im Rahmen des EU-Programms ,,Better Training for
Safer Food* wurde erwihnt. Ferner wurde iiber die Verbesserung der Zusammenarbeit mit
dem Zoll und den Kontrollbehtrden der Lander bei der Aufdeckung von illegalem Handel mit
Pflanzenschutzmitteln berichtet.

6. Ergebnisse der Arbeitsgruppen zur Weiterentwicklung des nationalen Aktionsplans
zur nachhaltigen Anwendung von Pflanzenschutzmitteln

Das BMELV informierte zu den Ergebnissen der Arbeitsgruppen, die im September 2010
iiber die Weiterentwicklung des nationalen Aktionsplans zur nachhaltigen Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln beraten haben. Es wies dazu auf die Entwiirfe der Berichte der Ergeb-
nisse der Arbeitsgruppen ,,Pflanzenschutz und Biodiversitit®”, ,,Pflanzenschutz und Wasser*,
.Indikatoren® und ,,Riickstdnde von Pflanzenschutzmitteln in Lebensmitteln* hin (Anlage 12)
und auf die umfangreichen Stellungnahmen, die zu diesen Entwiirfen eingegangen sind.

Auf Grundlage der von der AG ,,Riicksténde von Pflanzenschutzmitteln in Lebensmitteln*
erarbeiteten Vorgaben fiir eine Datengrundlage zur Ermittlung eines Zustandsindikators
»Riickstandshdchstgehaltsiiberschreitungen® stellte BVL eine erste Auswertung der Unter-
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suchungsergebnisse auf Pflanzenschutzmittelriickstinde im Rahmen des Lebensmittel-Moni-
torings fiir das Jahr 2009 vor. Im Einzelnen wurden die Hochstgehaltsiiberschreitungen von
Pflanzenschutzmittelriickstanden differenziert nach einzelnen Produktgruppen sowie Her-
kiinften (DE, andere EU-Mitgliedstaaten und Drittstaaten) dargestellt (Anlagen 13 und 14).
Die Art der Darstellung wurde von den Forumsteilnehmern grundsétzlich begriifit.

Die Teilnehmer diskutierten iiber die im Entwurf vorliegenden Ergebnisberichte. Fiir das wei-
tere Vorgehen wurden folgende Punkte besonders hervorgehoben:

- Das BMELV wird die Entwiirfe der Ergebnisberichte der Arbeitsgruppen ,,Pflanzenschutz
und Biodiversitit®, ,,Pflanzenschutz und Wasser* und ,,Indikatoren* zur Weiterentwick-
lung des nationalen Aktionsplans unter Beriicksichtigung der eingegangenen Stellung-
nahmen ergéinzen. Dabei wird es besonders die Konsens- und Dissenspunkte herausstellen,
damit die fiir die gesamte Diskussion wichtigen Argumente erhalten bleiben.

- Diese Arbeitsgruppen werden vor dem Hintergrund dieser {iberarbeiteten Ergebnisberichte
weiter tiber die erforderlichen Elemente eines kiinftigen nationalen Aktionsplans beraten
und die Ergebnisse dem néchsten Forum vorlegen. Sie treffen sich voraussichtlich im
Mai/Juni 2011 an drei aufeinander folgenden Tagen.

7. Entwurf fiir einen kiinftigen nationalen Aktionsplan zur nachhaltigen Anwendung
von Pflanzenschutzmitteln, der den Anforderungen der Richtlinie 2009/128/EG iiber
einen Aktionsrahmen der Gemeinschaft fiir die nachhaltige Verwendung von
Pestiziden entspricht

Das BMELV erliuterte, dass der vorliegende Entwurf fiir einen kiinftigen nationalen
Aktionsplan auf der Grundlage des derzeit geltenden nationalen Aktionsplans unter Bertick-
sichtigung der in Potsdam 2009 verabschiedeten Eckpunkte, der Beratungsergebnisse einer
Bund-Linder-Expertengruppe sowie der Vorschlige der Arbeitsgruppen entwickelt worden
ist. Er dient als Diskussionsgrundlage fiir das Forum (Anlage 15).

Insbesondere wurden die im Hinblick auf die Anforderungen der Pflanzenschutz-Rahmen-
richtlinie vorgenommenen Anderungen und Ergiéinzungen erlédutert.

Die Teilnehmer des Forums diskutierten intensiv iiber den Entwurf. Mit Blick auf die weitere
Vorgehensweise wurden folgende Punkte besonders hervorgehoben:

a) Zum Entwurf des nationalen Aktionsplans insgesamt
- Der weiterentwickelte nationale Aktionsplan soll ab 2013 gelten.

- Die Struktur des Entwurfs findet grundsiitzlich die Zustimmung des Forums.
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- Die Bereiche , Nichtkulturland®, ,,Haus- und Kleingérten* und ,,Wald* sollen im nationa-
len Aktionsplan berticksichtigt werden. Ggf. sollten hierzu gesonderte Gespriache mit den
betroffenen Kreisen gefithrt werden.

- Zur Darstellung der rechtlichen Umsetzung der Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie
(Ziffer 2.1) wurde eine zusammenfassende Ubersicht vorgeschlagen.

b) Zu den Zielen des nationalen Aktionsplans

- Auf einer genauen Analyse des Sachstandes aufbauend sollen die Ziele und MaBinahmen
enger aufeinander abgestimmt werden.

Das Ziel einer 25%igen Verringerung der Risiken bis 2020 (Globalziel) soll iiberdacht und
gef. neu formuliert werden.

Der derzeit fiir die Betrachtung der Zielerreichung zugrunde gelegte Basiswert (Mittelwert
der Jahre 1996 — 2005) soll unter Beriicksichtigung aktueller Erkenntnisse iiberpriift und
mit Blick auf das Startjahr 2013 und ggf. dem derzeitigen Niveau angepasst werden.
Dabei sind auch die bisher erreichten Teilziele zu beriicksichtigen.

Spezielle Zielvorgaben fiir Teilbereiche sollen in den Arbeitsgruppen noch einmal disku-
tiert und ergénzende Vorschldge unterbreitet werden.

Es sollen 6konomische Ziele und Indikatoren zur Ertragssicherung, zum wirtschaftlichen
Erfolg und zur sozioSkonomischen Situation der Betriebe vorgeschlagen werden.

¢) Zu den MaBnahmen des nationalen Aktionsplans
- Die aufgefiihrten Maflnahmen werden grundsitzlich begriifit.

- Die Zielerreichung des nationalen Aktionsplans wird maBgeblich durch eine personell und
technisch gut ausgestattete Offizialberatung der Linder unterstiitzt. Daher sollte gemein-
sam auf die Sicherstellung der Pflanzenschutzberatung in den Léndern hingewirkt werden.
Auch die Verbinde sind aufgefordert, die Lénder diesbeziiglich anzusprechen.

- Finanzierungsmd&glichkeiten fiir MaBBnahmen, die i{iber die gute fachliche Praxis hinaus-
gehen und einen Zusatznutzen fiir die Umwelt haben, im Rahmen Agrar-Umweltpro-
grammen sind zu priifen. Die Frage sollte auch in die Gespriche iiber die neue Gemein-
samen Agrarpolitik eingebracht werden.

- Forderungen nach der Einflihrung einer Pflanzenschutzmittelabgabe wurden kontrovers
diskutiert. Zur Finanzierung von Beratung und Kontrollen lége die Zusténdigkeit bei den
L#ndern. Auf die Schwierigkeiten, die eine in den 16 Lindern erhobene Abgabe fiir Pflan-
zenschutzmittel mit sich bréchte, wurde hingewiesen.
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d) Zu den Indikatoren des nationalen Aktionsplans

Indikatoren sollen auf der Grundlage der definierten Ziele konkretisiert, unmittelbaren
Bezug zum Aktionsplan haben und auf die notwendigen Bereiche beschrénkt werden.

Der Indikator zur Uberschreitung des notwendigen MaBes, soll praziser formuliert und als
Bestandteil des kiinftigen Pflanzenschutzindexes ausgewiesen werden.

Eine klare Zuordnung der Indikatoren im Hinblick auf das DPSIR-Modell wurde empfoh-
len.

Der Behandlungsindex soll als Indikator fiir die Intensitét der Anwendung von Pflanzen-
schutzmitteln im Hinblick auf das notwendige MaB dargestellt werden und mdglichst nicht
als Mafinahme.

Weiteres Vorgehen zur Weiterentwicklung des Nationalen Aktionsplans

Eine Zwischensitzung des Forums zur Jahresmitte wurde vom BMELYV vorgeschlagen und im
Verlauf der Diskussion von den Teilnehmern als nicht notwendig erachtet.

Auf der Grundlage der Diskussion der Teilnehmer des Forums ist folgende weitere Vorge-

hensweise vorgesehen:

Die Teilnehmer des Forums werden gebeten, schriftliche Stellungnahmen zum Entwurf
des weiterentwickelten nationalen Aktionsplans bis zum 1. Februar 2011 an das BMELV,
Referat 512 zu senden.

Die zu den Themen Biodiversitit, Gewé#sserschutz und Indikatoren gebildeten Arbeits-
gruppen werden sich an drei aufeinander folgenden Tagen voraussichtlich im Mai/Juni
2011 treffen.

Die Beratungsergebnisse der Arbeitsgruppen werden im néchsten Entwurf des nationalen
Aktionsplans beriicksichtigt. Dieser 2. Entwurf wird an die Teilnehmer des Forums ver-
sendet.

Das Forum verabschiedet in der nichsten Sitzung einen Entwurf fiir den weiterentwickel-
ten nationalen Aktionsplan, der Grundlage fiir die Abstimmung mit den Lindern und
innerhalb der Bundesregierung sein wird.

Verschiedenes

Das néichste Forum ist fiir Anfang Dezember 2011 vorgesehen. Die Einladung dazu wird im
ersten Quartal 2011 versandt.

o

L’lﬁr. Zornbach



