Straffung und Effektivierung der Fundaufklarung

MaRnahmenvorschlag der UAG ,Trinkwasser zum Beschlussvorschlag der AG ,Pflanzenschutz
und Gewasserschutz“ vom 25.11.2016 fur das NAP-Forum am 1./2.12.2016

1 Hintergrund und Zielsetzung

Fundaufklarungsverfahren sind ein Instrument im Rahmen der pflanzenschutzrechtlichen
Zulassung von PSM-Wirkstoffen. Der NAP stellt dazu fest:

»Eine wichtige MaBnahme fur die Verbesserung des Instrumentes der Fundaufklarung liegt
darin, dass die von den Wasserbehérden der Lander gemeldeten Falle von Befunden
zugelassener Pflanzenschutzmittel, die Uber dem Grenzwert nach Trinkwasserverordnung
liegen, vom BVL und von den Herstellern moglichst zeitnah bearbeitet werden, damit die
Lander notwendige Managementaufgaben rasch einleiten konnen. Die MaRnahmen sind
personell aufwendig, verlangen eine enge Vernetzung der Pflanzenschutzdienste mit den
Wasserbehorden und stellen hohe Anforderungen an das operative Behdrdenhandeln.

(Kap. 6.8.1, S. 54)

Die in der Unterarbeitsgruppe Trinkwasser der NAP-AG ,Gewasserschutz und Pflanzenschutz®
mitwirkenden Vertreter des BVL, des UBA, der LAWA, der Wasserwirtschaft, der
Pflanzenschutzdienste und der agrarchemischen Industrie halten Fundaufklarungsverfahren ftr
ein wichtiges Instrument zur Erreichung der NAP-Ziele. Die Optimierung dieses Instruments ist
eine vordringliche MafRnahme im Rahmen der NAP-Umsetzung.

2 Darstellung der Problematik

Bisheriger Bewertungsablauf von Fundaufklarungsverfahren:

Anlass der Fundaufklarung (FA) ~ UBA-Einverehmen, LAWA-Fundmeldungen Fundmeldung Dritter
Risikobewertg (FB 1V) durch Landesbehorden an BVL/ UBA
\ A\ v
Anforderung der Funde und der Ansprechpartner in den Erlaubnis zur Weiterleitung
Landern beim UBA (Fachbereich II) an Zulassungsinhaber
v \
Aufforderung zur FA Aufforderung an Zulassungsinhaber: Fundaufklarung ist durchzufiihren
\
Eingang & Bewertung der FA Eingang der Fundaufklarung als offizielle Nachlieferung, Bewertung durch UBA
v v
. : e Firmenbericht und UBA-Bewertung an betroffene Bericht und UBA-Bewertung
Abstimmung mit Beteiligten Landesbehorden (LAWA, PSD) zur Stellungnahme an Melder zur Stellungn.
v v
Ggf. Round-Table-Gesprach mit allen Beteiligten zur Klarung der Eintragsursachen
v
Bewertung, Entscheidung des BVL tiber weiteres Vorgehen unter Beriicksichtigung der
ManagementmaRnahmen Stellungnahmen von UBA und Messstelleninhaber

Ggf. MaRnahmen treffen, die sich aus den Ergebnissen und Stellungnahmen
herleiten lassen: z.B. Firmenanhorung, Forderung weiterer Studien,
Veranderungen in der Zulassung

Abbildung 1:  Bisheriger Bewertungsablauf fur Fundaufklarungsverfahren
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Die Hauptkritikpunkte am etablierten Verfahrens- und Bewertungsablauf sind:

Es fehlen klar definierte Kriterien, die die Einleitung einer FA ausloésen.

Es fehlt eine Ruckmeldung zu den Fundmeldungen an den Fundmelder und andere
betroffene bzw. zu beteiligende Akteure?, z. B. dariiber

- wann ein FA-Verfahren initiiert wird und

- welche regulatorischen Entscheidungen auf der Basis von FA-Studien getroffen
werden.

Fir die Erstmeldung von Befunden durch die Lander besteht ein geregeltes Verfahren,
fur Meldungen durch Wasserversorger oder andere Messstellenbetreiber sowie das
weitere Vorgehen fehlen jedoch klar definierte Anforderungen an die Fundmeldung bzgl.
der Art, des Umfangs und der Differenziertheit der vorzulegenden Informationen.

- So liegen den Bewertungsbehérden Informationen zu den betroffenen
Messstellen erst nach Abschluss des Fundaufklarungsverfahrens vor.

- Das Vor-Ort-Wissen der Messstellenbetreiber fehlt fur Plausibilitdtsprifung und
Bewertung durch UBA.

Fundmeldungen von Landern gehen erst spat bei BVL / UBA ein.

Die Verfahren dauern in der Regel viele Jahre. Dies wird dem Ziel der Fundaufklarung
nicht gerecht. Zur langen Dauer der Aufklarung tragt bei, dass die an der Durchflihrung
Seite 2 von 5Beteiligten nicht an klare Fristen gebunden sind.

Bei Wasserversorgern ist das Instrument der Fundaufklarung nicht durchgangig bekannt
und viele, die es kennen, wissen nicht, dass sie durch die Meldung von Befunden an
BVL/UBA die Mdglichkeit haben, eine Fundaufklarung zu initiieren. Hier besteht ein
Informationsdefizit.

Die betroffenen Wasserversorger werden uber laufende Verfahren nur unzureichend
informiert.

3 Vorschlag zur Verbesserung des Fundaufklarungsverfahrens

Ziel ist eine Straffung und Effektivierung der Fundaufklarung als Instrument im Rahmen der
pflanzenschutzrechtlichen Zulassung. Hierfir sind Verbesserungen in drei Bereichen zu
erzielen:

1.

2.

Einheitliche und verbindliche Vorgaben fiir die Fundmeldung in Form einer Checkliste
bzw. eines Templates als Grundlage fiir die Datenbereitstellung mit der die Fundmeldung
erfolgt.

Systematische Bewertung der Befundlage auf Basis des Fundaufklarungsberichtes, der
dazu vorliegenden Stellungnahmen und weiterer relevanter Informationen. Die
Vorgehensweise der Bewertung und der daraus folgenden Konsequenzen ist zu
dokumentieren.

Kommunikation einer transparenten Vorgehensweise und friihzeitige Einbindung aller
Akteure (z. B. Messstellenbetreiber, Pflanzenschutzdienste, Zulassungsinhaber,
Wasserversorger, Wasserbehérden) in das Verfahren.

1 Das sind regelmaRig u.a. Messstellenbetreiber, Wasserversorger, Wasserbehorden, Pflanzenschutzdienste
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Im Einzelnen beinhaltet dies:

Einheitlicher Meldebogen fir Fundmeldungen? Festlegung der Daten, die vom
Fundmelder bei einer Fundmeldung an BVL/UBA zu geben sind. Der Umfang der von den
Wasserversorgern bereitzustellenden Daten sollte auf das notwendige MalR beschrankt
bleiben, um eine Ubersichtlichkeit der Meldung zu gew&hrleisten. Er sollte aber in jedem
Fall eine Charakterisierung der Messung (Messmethode), der Messstelle (Koordinaten, Art
der Messstelle) und des zugehdrigen Einzugsgebietes (z.B. Landnutzung) und — soweit
moglich - Hinweise auf mogliche Eintragsursachen umfassen. Die Vorgaben einschlagiger
Regelungen an eine ordnungsgeméafie Probennahme und Analytik sind einzuhalten.

Klare Fristenregelung: Die Durchfuhrung der Fundaufklarungsstudien soll durch
Festlegung von Fristen beschleunigt werden, die fir jeden Bearbeitungsschritt festgelegt
werden und fir die jeweils verantwortliche Stelle verbindlich sind. Ob sich eine
Fundaufklarung innerhalb der gesetzten Fristen durchfiihren lasst, hangt von der Verfiig-
barkeit ausreichender Ressourcen bei den beteiligten Stellen und ggf. vorhandenen
Grenzen der Abfolge der erforderlichen Arbeits- und Abstimmungsschritte ab.

Ablauf und Fristen eines Fundaufklarungsverfahrens
fir Funde bei Wasserversorgern und —verbanden

Parallel erfolgt durch BVL/UBA eine friihzeitige
Information der betroffenen Akteure (z.B. Mess-
stellenbetreiber, Wasserversorger, Pflanzenschutz-
dienste, Wasserbehérden) tber die formelle
Einleitung des Verfahrens und Fristsetzung. Die
Information dient lediglich der Transparenz des
Verfahrens. Erst die aufgeklarte Eintragsursache,
die am Ende des Fundaufklarungsprozesses
bekannt ist, kann Grundlage fir die Ableitung
geeigneter MaRhahmen sein.

Zeit Ifd.
Schritt Zusténdig (Mon.) Monat
1. Fundmeldung an BVL / UBA
> 0,1 ug/l fur Wirkstoffe und relevante Metaboliten; Fundmelder (z.B
> GOW fur nrM von Wirkstoffen zugelassener Messstellen- " 0
Mittel .
(Bei nrM wird dem Zulassungsinhaber Eitr:g'r%gﬁ)w VU,
Fundaufklarung >GOW empfohlen; ab > 10 g/l
erfolgt die Aufforderung zur Fundaufklarung)
2. Zulassungsinhaber wird aufgefordert FA
durchzufiihren und erhalt alle vorliegenden
Informationen. BVL 2 1-2

2 Uberblicksmeldungen z. B. im Rahmen der amtlichen Gewésseriiberwachung laufen in einem separaten Verfahren, sollten aber in

die FA einbezogen werden.
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Ablauf und Fristen eines Fundaufklarungsverfahrens
fir Funde bei Wasserversorgern und —verbanden
3. Vorlegen des Ergebnisses der FA-Studie bei
BVL / UBA
Im Rahmen der Fundaufklarung gelten zusatzlich
die folgenden Vorgaben fur Durchfiihrung der
Studie:
¢ Abfrage von Anwendungsempfehlungen beim 10 3-12
PSD und ggfs. -daten beim Anwender durch
den Fundaufklarer

e Nachmeldungen von Funden sind mit zu Zulassungsin-
bertcksichtigen haber/
¢ Die Fundaufklarung muss ggf. regionale und Fundaufklarer

Uberregionale Befunde, die der
Zulassungsinhaber von UBA/BVL erhalt,
bertcksichtigen

e Messstellenbetreiber sind in die Fundaufklarung
einzubeziehen

¢ Die Kosten der Fundaufklarung, einschlieflich
der Kosten der Generierung weiterer Daten
tragt der Zulassungsinhaber

4. Weiterleiten der FA-Studie an Lander, Melder

und WVU (Beteiligte Akteure) zur Stellungnahme. BVL/ 3 13-15

Beteiligte Akteure

Abgabe einer Stellungnahme an BVL / UBA
5. Bewerten des Ergebnisses unter
Berticksichtigung der Stellungnahmen BVL / UBA 3 16-18
einschliel3lich Rickmeldung tber die Bewertung an
alle Beteiligten und ggf. Fachgesprach

Mitteilung an alle Beteiligten Uber die Bewertung

Ablauf und Fristen eines FA-Verfahrens fiir Funde bei Wasserversorgern
AblaufiFristen
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Als Konsequenz aus der Fundaufklarung erfolgt beim BVL/ UBA eine Entscheidung Uber das
weitere Vorgehen unter Berlicksichtigung der vorliegenden Stellungnahmen (Risikomanage-
ment).
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Ggf. erfolgt eine Durchfiihrung konkreter MaBhahmen und Nutzung der Erkenntnisse in der
Bewirtschaftungs- und MalRnahmenplanung nach EG-WRRL bzw. im Schutzgebiets-
management. Das Ergebnis des Risikomanagements wird in geeigneter Form an alle Beteiligten
kommuniziert.

Unabhangig von den einzelnen Verfahren sind folgende Aspekte fur eine Effektivierung und
Straffung des Instruments wichtig:

Information, Kommunikation und Transparenz

e BVL/UBA werden gebeten, die Meldung von Befunden und die Information Uber die
Verfahren zu erleichtern, z. B. Uber die Einrichtung eines zentralen Internetportals zur
Meldung von Befunden und zur Information Uber laufende und abgeschlossene Fundauf-
klarungen. Dabei sind die rechtlichen Anforderungen u. a. des Datenschutzes zu beachten.

e Verbande der Wasserwirtschaft informieren Wasserversorger uber Anderungen des
Fundaufklarungsverfahrens und weisen auf die Mdglichkeit zur Initiierung eines Verfahrens
durch eigene Fundmeldungen und die Mitwirkung an laufenden Verfahren z.B. im Rahmen
von Stellungnahmen hin. Des Weiteren erfolgt ein Hinweis Uber die Newsletterfunktion des
BVL (,Newsletter Pflanzenschutzmittel®). Soweit eine zusatzliche Internetplattform entsteht,
werden Informationen zu Anderungen/Neuerungen auf der Internetplattform in den
Newsletter des BVL eingebunden.

e Die hier vorgelegten konkreten Ma3nahmenvorschlage beziehen sich insbesondere auf das
Fundaufklarungsverfahren nach Fundmeldung durch Wasserversorgungsunternehmen.
Vorschlage fur eine Verfahrensoptimierung nach Fundmeldung durch Lander werden in
einer Arbeitsgruppe mit Vertretern aus Bundeslandern erarbeitet. Eine Information der
Lander uber Anpassungen des Fundaufklarungsverfahrens wird anschliel3end tber den
LAWA-Ausschuss ,Grundwasser und Wasserversorgung*“ erfolgen.

¢ RegelméaRige Informationsbereitstellung dariber, zu welchen Wirkstoffen derzeit Fund-
aufklarungen laufen und welche Entscheidungen aufgrund abgeschlossener Fundauf-
klarungen getroffen wurden (auf der BVL-Homepage, verteilt (iber Newsletter).

e Diskussion Uber das Verfahren und die Wirksamkeit des Verfahrens und der getroffenen
Maflnahmen zwischen den regelmaRig beteiligten Akteuren (insbesondere BVL, UBA,
Messstellenbetreiber, Pflanzenschutzdienste, Wasserversorger, Wasserbehdrden) im
Rahmen der UAG Trinkwasser.

Anpassung der Messprogramme

e Bitte an das BVL/UBA, liber den LAWA-Ausschuss "Grundwasser und Wasserversorgung"
(LAWA-AG), Hinweise zu Wirkstoffen, relevanten und nicht relevanten Metaboliten zu
geben, zu denen die Datenlage verbessert werden sollte.

Erforderliche Ressourcen

e Die Straffung und Effektivierung der Fundaufklarung in der hier vorgeschlagenen Art und
Weise erfordert bei den zustandigen Behérden zusatzliche Ressourcen, die durch Bund und
Lander bereitgestellt werden mussen.

e Das BMEL sollte finanzielle Mittel fiir die Nachbereitung der NAP-Vorgaben bereitstellen.
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